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Ley Agricola de los Estados Unidos 2014:

El 7 de febrero de 2014 entré en vigencia la nieyaAgricola 2014-2018
(“Agricultural Act 2014") cuyo gasto fue estimado e$s488.631 millones de dolares
para los proximos 5 afifgduego de 3 afios de intenso debate en el congoése cémo
asignar el gasto publico en un contexto de maysteadad fiscal.

La politica agropecuaria de los Estados Unidad essultado de un
complejo sistema de subsidios establecidos en T8¥8,mecanismo principal es
el sostén artificial de los precios de los prods@angresos de los productores.
Estas politicas se instrumentan mediante restriesiole acceso a su mercado y
subsidios a la produccion y a las exportaciones,sgm renovadas cada 5 o 6 afios
por el Congreso estadounidense mediante la Leycdlgr("Farm Bill").

Debido a su posicion como uno de los principateslyictores, exportadores
e importadores mundiales de alimentos, asi comel ggmcipal proveedor de
ayuda alimentaria, la politica agropecuaria deglstedos Unidos tiene impacto en
el comercio internacional, la seguridad alimentgrén las negociaciones
agropecuarias internacionales.

Durante los ultimos 80 afios estas leyes han idwrmorando nuevos
capitulos que actualmente autorizan, ademas dgbaplws precios e ingresos de
los productores, la transferencia de subsidios ameliprogramas de investigacion,
asistencia técnica, desarrollo rural, comerciarivgeional, seguros, créditos,
energia, conservacion y nutricion.

La Oficina de Presupuesto del Congreso de loglastdnidos estimo que
el gasto de la Ley Agricola 2014 para los proximasios sera de u$s 488.631
millones de ddlares asignados de la siguiente raaner

* Nutricién u$s 390.650 millones (79%)
» Seguros agricolas u$s 41.420 millones (9%)
» Conservacion u$s 28.165 millones (6%)
» Productos basicos u$s 23.556 millones (5%)
» Comercio u$s 1.782 millones (0,3%)
* Miscelaneos u$s 1.544 millones

* Investigacion u$s 800 millones

» Horticultura u$s 874 millones

» Energia u$s 625 millones

! Oficina de Presupuesto del Congreso, 27 de Eregfii4
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* Desarrollo rural ugs 218 millones

» Forestal u$s 8 millones
» Crédito u$s -1.011 millones (por pago créditos
TOTAL u$s 488.631 millones

Ley Agricola 2014 - 2018
{Porcentaje segun programa)
1%

B Programa Asistencia
Alimentaria

B Seguros de Cosecha

“ Conservacion

¥ Programa de Commodities

¥ Resto

Costo total Ley Agricola 2014 - 2018 USS 488 mil millones de dalares.

El 79% de los gastos de la ley agricola 2014 @3$$650 millones) se
destinan a programas sociales de asistencia aknmeeids cuales no tienen impacto
en las decisiones de produccion agropecuaria,@aminclusion en la ley ha
permitido desde hace afios formar coaliciones évgriegisladores de areas
rurales, interesados en la entrega de subsidms @dductores de sus distritos y
los legisladores de areas urbanas, interesad@sasistencia social que
actualmente se distribuye a 47 millones de estadenses.

Las consecuencias mas perjudiciales de las leyéokas para paises
competidores como la Argentina, esta en el 21%méside los gastos de la ley y
particularmente en los subsidios que el gobiermstimke a la produccion y al
comercio de los productos basicos, dado que distans la produccién y los
mercados internacionales de nuestros principatatuptos. Si se excluyen los
programas de asistencia alimentaria, los subsadimhados para los productos
basicos, conservacion, seguros y comercio extexiplican el 96% del gasto total
estimado para los proximos 5 afios.

Subsidios del Gobierno al sector Agropecuario

Antes de detallar las modificaciones que introdaagsueva ley con relacion
a la ley agricola de 2008, es importante menciqoarciertos programas de apoyo
tales como los que ofrece el gobierno a los pradestde azlcar y leche no estan
incluidos en el costo de la ley agricola 2014 (nies leyes precedentes). Esto se
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debe a que el costo de estos programas es pagadicpasumidor
estadounidense (que paga un precio interno sug@nowecio internacional debido
a las restricciones de produccion) y por otros @ederes de azlcar y productos
lacteos al mercado estadounidense como Argentinidala las restricciones de
acceso.

Con relacion al resto de los subsidios otorgado®pgobierno a sus
productores, el promedio anual asignado entre 28417-fue de u$s 16.200
millones de dodlares, con picos de hasta u$s 24niilliénes de ddlares en 2005 a
raiz de la caida en los precios de los productsieds En el cuadro siguiente se
detallan los subsidios otorgados desde 1997 seg(prbgramas vigentes en ese
momento. Los subsidios asignados en 2012 y 2013idarestimados por el
Departamento de Agricultura de los Estados Unitk&DA) en u$s 10.600
millones y u$s 11.200 millones respectivamente.

Subsidios Agricalas de Estados Unidos (1997-2011)
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Principales Modificaciones de la Ley

La ley Agricola de 2014 mantiene y extiende laagacion hasta 2018
para la mayoria de los programas agropecuarioggl@asistencia social y
desarrollo rural y modifica algunos como el de sibs a los productos basicos, al
sector lechero, al sector algodonero, al de segucossolida los programas de
conservacion.

Programas de Subsidios a los Productos Béasi¢os

» Elimina los subsidios directos (u$s 4.500 millodegddlares anuales)
* Elimina los pagos contraciclicos (CCP’s)

2 Los productos elegibles para estos programasnsaiz, soja, trigo, arroz, mani, cebada, centerenayv
sorgo y oleaginosas menores (garbanzo, lentefas, El algoddn no es elegible dado que tiene un
programa de seguros individual (STAX).
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La nueva ley 2014 elimina los pagos directos fig@roductos basicos (u$s
4.500 millones anuales 6 u$s 18.153 millones H218), que eran aquellos subsidios
gue se entregaban a los productores sin que taMe@bligacion de producir ningun
producto para recibir el subsidio (desacopladds geoduccion), y por lo tanto,
considerados por la Organizacion Mundial de Cormd®@MC) como los subsidios
menos distorsivos de la produccion y el comercionueva ley reemplaza estos pagos
directos con un programa de garantias de ingréd®S por sus siglas en inglés) y otro
de garantia de precios (PLC por sus siglas endhglée el productor debera elegir, y que
la Oficina de Presupuesto del Congreso estimé sr61BR8 millones para el programa
ARC y u$s 5.115 millones para el programa PLC dernduracion de la ley.

En realidad el programa de garantia de precio€)Rh existia en la ley anterior
bajo el nombre de programa de pagos contracidli€G$ por sus siglas en inglés), que
entrega subsidios a los productores cuando elgdatiproducto esta por debajo del
precio fijado en la ley. Por lo tanto, cuando loscms de los productos son superiores al
precio fijado en la ley, no se entregan los subsilie ahi su nombre de contraciclicos).
Por ejemplo, desde 2007/08 solo se han entregddidgas dentro de este programa para
algoddén y mani, dado que los precios de mercadoglaesto de los productos habian
superado los precios fijados por la ley de 2008 ¢uadro 1).

Cuadro 1. Subsidios Contraciclicos Anuales de jaAgricola 2008 (u$s/ha)

Pagos Contra-Ciclicos

Ddlares/ha
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Durante este perlfodo no se pagaron pagos contraciclicos ni al trigo ni 2 la soja

La Ley Agricola 2014 incrementa los precios denegicia establecidos en la Ley
Agricola 2008 para la entrega de los subsidiogurséas proyecciones de precios del
Departamento de Agricultura de los Estados Unitk&XA), los precios del mercado
para maiz y trigo estaran por debajo de los preteda ley, lo que resultaria en la
transferencia de subsidios a los productores (vadro 2).
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Cuadro 2. Precios de Referencia de la Ley Agri2dl4 para Soja, Maiz y Trigo
y Proyeccion de Precios del USDA

Proyecciones de precios vs precios de referencia del Programa de Sostén de Precios (PLC)
500,00
Vencimiento L ricola 2014
450,00 encimiento Ley Agricala
400,00

150,00 Precio £0ja

00,00 =Precio de referencla sopa

250,00 Precio trigo

=Predo de referenca trigo

100,00

dalares/tonelada

——— =—Frecio maiz

Precho de referencia maiz

Los pagos que se realizaran al productor dentesties nuevos programas de
garantias de precios e ingresos son los mas dvsside la produccion y el comercio por
estar acoplados a la produccion y a los preciasloRanto, el nivel de distorsiéon de la
nueva ley dependera de cuanto caigan los preciosedsado de los productos por debajo
de los precios de referencia establecidos artifii@ate en la ley.

En el cuadro siguiente se detallan los subsidimgados por el gobierno desde
2004 hasta 2014 segun tipo de programa, en elegpeesle observar como se han
reducido los subsidios de los programas vinculadodos precios a medida que
mejoraron los precios internacionales de los primdulsasicos (barra verde). Por
ejemplo, en el afio 2005 los subsidios otorgaddesprogramas vinculados con los
precios fueron de u$s11.130 millones mientras qua0d 3 fueron solamente de u$s245
millones, 6 2,2%. Esto demuestra como la asignabedios subsidios puede modificarse
cuando los mismos estan vinculados a los precpmsqué la preocupacion con el nuevo
disefio de los subsidios de la Ley Agricola 2014.

Segun se explicd anteriormente, los precios ptages por el USDA para maiz y
trigo durante los 5 afos de la ley 2014 estan pbajd de los precios fijados
artificialmente por la ley y por lo tanto, resuft@n un incremento de los subsidios para
estos productos con relacion a lo observado remsiggrite. Este incremento de los
subsidios estimulara la produccién de estos produntis alla de las sefiales del
mercado, profundizando la caida de los preciodiganlo a los paises que no subsidian
su produccion a realizar el ajuste de oferta quieacen los productores estadounidenses.
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Government payments to farm producers, 2004-2014F

4 billion
25 B Al other payments 3/ L
B Conservation payments
201 B Payments that are a function of crop prices 2/
B Fixed payments 1/

154

ST HTT

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013F 2014F
F = Forecast.
1/ Direct payments are through 2013, Cotton transition payments begin in 2014, Payment
rates are fived by legislation.
2/ Counter-cyclical payments, average crop revenue election (ACRE) payments, loan
deficiency payments, marketing loan gains, and certificate exchange gains in which
commodity payment rates vary wilh market prices. The certificale exchange program ended
after making payments for the 2009 crop year. Price-related program payments under the
Agricultural Act of 2014 would not be made until 2015.
3 All other payments include disaster relief payments, tobacco transition payments, and
dairy program payments.
Source: USDA, Economic Research Service, Farm Income and Wealth Statistics.
Data as of February 11, 2014,

Ley Agricola 2014: Precios de referencia y tasa de préstamo

. Ley Agricola 2008 (CCP) Ley Agricola 2014 (PLC) % incremento Tasa de préstamo*
Cultivos Precio meta Precio de referencia precio de
USsS/ton USS/bu USS/ton USS/bu referencia USS/ton USS/bu

Soja 220,46 6,00 308,64 8,40 40% 183,72 5,00
Trigo 153,22 4,17 202,09 5,50 32% 108,02 2,94
Maiz 103,54 2,63 145,66 3,70 41% 76,77 1,95
Sorgo 103,54 2,63 155,51 3,95 50% 76,77 1,95
Cebada 120,80 2,63 227,36 4,95 88% 89,56 1,95
Arroz (CWT) 231,50 10,50 308,67 14,00 33% 143,31 6,50
Mani 495,00 535,00 8% 355,00
Avena 123,32 1,79 165,35 2,40 34% 95,76 1,39

* La Ley Agricola 2014 mantiene las mismas tasas de préstamo que la Ley Agricola 2008

Ademas, también es importante conocer cOmo egtasa asignaciones
presupuestarias de la Ley Agricola 2014 afectarsucdmpromisos asumidos por
los Estados Unidos en la Organizacion Mundial dségio (OMC) y

particularmente con el Acuerdo de Agricultura (AA¢l Acuerdo sobre

Subvenciones y Medidas Compensatorias (ASMC). Datdl marco del AA
Estados Unidos se comprometio a no superar u$8@ gnillones anuales en
aguellos subsidios que tienen la mayor distorsidmesla produccion y el comercio
(referidos como de caja ambar). Ademas, el ASM@&bésce las reglas que
determinan cuando los subsidios estan prohibidammnaccionables, en funcion del
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impacto sobre el comercio exterior y pueden comarde violatorios del acuerdo a
pesar de estar dentro de los limites estableciues &A.
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